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地
域
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
（
以
下
、

リ
ハ
）
、
こ
れ
か
ら
始
ま
る
地
域
包
括
ケ

ア
、
ど
ち
ら
も
「
地
域
」
が
冠
と
な
っ
て

い
る
。
そ
の
意
義
な
ど
を
考
え
て
み
た
い
。

地
域
リ
ハ
は
、
地
域
に
お
け
る
リ
ハ
サ
ー

ビ
ス
だ
け
を
指
す
も
の
で
は
な
い
。
そ
の

サ
ー
ビ
ス
（
通
所
リ
ハ
、
訪
問
リ
ハ
な
ど
）

は
、
在
宅
リ
ハ
と
し
て
地
域
リ
ハ
の
中
心

的
活
動
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
。
し
か
し
、

障
害
の
あ
る
人
々
や
高
齢
者
が
、
住
み
慣

れ
た
地
域
で
そ
の
人
ら
し
く
く
ら
せ
る
こ

と
を
目
標
と
す
る
地
域
リ
ハ
に
は
、
在
宅

リ
ハ
に
加
え
て
、
連
携
活
動
や
地
域
の
理

解
を
進
め
、
支
え
あ
い
が
可
能
と
な
る
よ

う
な
働
き
か
け
が
欠
か
せ
な
い
。

国
際
的
に
も
、
地
域
リ
ハ
はC

o
m
m
u
n
i
t

y
r
e
h
a
b
i
l
i
t
a
t
i
o
n

で
は
な
く
、C

o
m
m
u
n

ity
based

rehabilitation

（
Ｃ
Ｂ
Ｒ
）

と
表
さ
れ
る
。
こ
の
「b

a
s
e
d

」
は
、
地

域
に
根
ざ
し
た
、
地
域
ぐ
る
み
の
、
あ
る

い
は
地
域
に
よ
る
活
動
と
理
解
し
て
い
る
。

最
近
で
は
、
地
域
ケ
ア
も
同
様
にb

a
s
e
d

が
使
わ
れ
る
と
い
う
。
二
〇
一
〇
年
に
発

表
さ
れ
た
Ｗ
Ｈ
Ｏ
な
ど
に
よ
る
Ｃ
Ｂ
Ｒ
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
で
は
、Inclusion

（
包
摂
）

が
そ
の
目
的
に
取
り
上
げ
ら
れ
た
。
簡
単

に
言
う
と
、
地
域
全

体
で
見
守
り
、
寄
り

添
い
な
が
ら
支
え
て

ゆ
こ
う
と
い
う
考
え

の
提
案
で
あ
る
。

さ
て
こ
れ
か
ら
始

ま
る
地
域
包
括
ケ
ア

で
あ
る
が
、
議
論
も

深
ま
り
、
具
体
的
な
活
動
基
準
も
示
さ
れ

つ
つ
あ
る
。
し
か
し
、
サ
ー
ビ
ス
拠
点
の

有
無
や
連
携
な
ど
に
議
論
が
集
中
し
、
当

初
う
た
わ
れ
たC

o
m
m
u
n
i
t
y

b
a
s
e
d

に
不

可
欠
な
「
地
域
の
支
え
合
い
づ
く
り
」
に

関
係
す
る
話
題
が
乏
し
く
な
っ
て
き
た
感

が
否
め
な
い
。
ま
た
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
は
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
し
た
都
市
部

の
モ
デ
ル
で
あ
る
と
す
る
意
見
も
多
い
。

し
か
し
、
都
市
部
ほ
ど
人
の
孤
立
化
や
支

え
あ
い
意
識
の
希
薄
化
が
進
ん
で
い
る
の

も
現
実
で
あ
る
。
人
の
く
ら
し
が
サ
ー
ビ

ス
の
充
実
だ
け
で
豊
か
に
な
る
な
ら
そ
の

意
見
は
も
っ
と
も
で
あ
る
。
し
か
し
、
活

動
が
目
指
す
も
の
は
、
地
域
総
体
に
よ
る

支
え
あ
い
の
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
。
障
害
が

あ
っ
て
も
、
高
齢
と
な
っ
て
も
住
み
慣
れ

た
地
域
で
、
孤
立
し
な
い
で
く
ら
せ
る
条

件
は
、
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
よ
う
だ
け
で
は

決
め
ら
れ
な
い
と
考
え
る
。

昨
年
秋
、
久
し
ぶ
り
に
長
崎
県
の
壱
岐

島
を
訪
問
し
た
。
二
十
数
年
前
か
ら
、
地

域
リ
ハ
の
推
進
を
続
け
て
い
る
島
で
あ
る
。

残
念
な
が
ら
、
回
復
期
リ
ハ
病
棟
な
ど
な

く
、
サ
ー
ビ
ス
拠
点
も
乏
し
い
。
し
か
し
、

彼
ら
の
活
動
は
、
障
害
児
の
就
学
・
就
労

へ
の
支
援
か
ら
高
齢
者
の
自
立
生
活
へ
の

支
援
、
関
係
者
へ
の
啓
発
、
連
携
活
動
な

ど
、
極
め
て
活
動
的
な
も
の
に
発
展
し
て

い
た
。
そ
の
成
果
は
、
住
民
の
笑
顔
が
象

徴
し
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
感
動
し
た
。

つ
ま
り
、
地
域
住
民
に
よ
る
支
え
あ
い

がC
o
m
m
u
n
i
t
y

b
a
s
e
d

な
活
動
に
不
可
欠

で
あ
る
と
い
う
視
点
で
見
る
と
、
地
域
リ

ハ
や
地
域
包
括
ケ
ア
の
構
築
に
、
必
ず
し

も
田
舎
や
地
方
が
不
利
で
あ
る
と
い
う
結

論
に
は
な
ら
な
い
と
思
わ
れ
る
。C

o
m
m
u
n

i
t
y

b
a
s
e
d

が
価
値
あ
る
も
の
と
す
る
な

ら
、
容
易
な
こ
と
で
は
な
い
が
、
こ
の
こ

と
を
し
か
と
見
据
え
て
両
活
動
の
推
進
に

努
め
る
こ
と
が
課
題
と
な
る
。
そ
こ
に
あ

る
多
様
な
社
会
資
源
を
障
害
の
あ
る
人
や

高
齢
者
の
く
ら
し
に
つ
な
げ
、
地
域
社
会

か
ら
見
守
ら
れ
て
い
る
と
い
う
感
覚
を
持
っ

て
い
た
だ
け
る
よ
う
活
動
を
展
開
し
て
ゆ

き
た
い
も
の
で
あ
る
。

地
域
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
と

地
域
包
括
ケ
ア
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最
近
老
健
施
設
に
紹
介
さ
れ
て
来
る
患

者
さ
ん
に
、
胃
瘻
を
造
設
し
て
い
る
方
が

減
っ
て
い
る
。
当
法
人
関
連
の
老
健
（
三

か
所
、
合
計
定
員
二
二
〇
人
）
で
三
年
前

は
三
十
五
人
の
経
胃
瘻
栄
養
患
者
を
数
え

て
い
た
が
、
現
在
は
半
減
し
て
十
六
人
と

な
っ
て
い
る
。
そ
の
う
ち
三
人
は
近
く
抜

去
可
能
な
状
態
で
あ
る
。
患
者
数
が
減
っ

た
の
は
近
隣
の
病
院
で
の
新
規
造
設
が
減
っ

て
い
る
た
め
と
推
察
し
て
い
る
。

新
規
造
設
が
減
少
し
た
第
一
の
要
因
は
、

医
療
療
養
病
床
に
お
け
る
医
療
区
分
の
問

題
で
あ
る
。
診
療
報
酬
改
定
に
よ
り
経
中

心
静
脈
栄
養
に
医
療
区
分
が
高
く
設
定
さ

れ
た
た
め
、
そ
の
選
択
が
増
え
た
と
聞
く
。

第
二
の
要
因
は
、
昨
今
胃
瘻
造
設
反
対
の

機
運
が
強
く
、
マ
ス
コ
ミ
に
も
大
き
く
取

り
上
げ
ら
れ
た
影
響
で
あ
ろ
う
。
ご
家
族

か
ら
の
胃
瘻
造
設
術
の
希
望
が
極
端
に
減

少
し
て
い
る
。

昨
年
十
二
月
の
私
た
ち
の
法
人
に
お
け

る
終
末
期
ケ
ア
研
修
会
に
、
石
飛
幸
三
先

生
に
お
越
し
い
た
だ
き
公
開
講
演
会
を
行
っ

た
。
今
年
二
月
の
広
島
県
病
院
学
会
に
は

東
大
死
生
学
特
任
准
教
授
会
田
薫
子
先
生

に
特
別
講
演
を
お
願
い
し
た
。
お
二
人
と

も
当
会
の
全
国
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
お
会
い

す
る
機
会
が
あ
り
、
遠
く
広
島
ま
で
招
聘

出
来
た
こ
と
に
感
謝
し
て
い
る
。

公
開
講
演
会
で
は
、
石
飛
先
生
の
表
現

力
と
そ
の
影
響
の
大
き
さ
に
驚
い
た
。
会

場
で
は
涙
を
流
す
方
も
い
た
と
の
こ
と
で

あ
る
。
会
田
先
生
は
学
者
と
し
て
冷
静
に

死
を
見
つ
め
ら
れ
て
お
ら
れ
、
そ
の
特
別

講
演
は
現
場
で
日
々
奮
闘
し
て
い
る
医
療

人
に
反
省
を
促
し
、
光
明
を
与
え
て
い
た

だ
け
た
と
確
信
し
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
講
演
の
後
、
当
法
人
職
員
の

意
識
も
大
き
く
変
化
し
て
い
る
。
「
老
衰

に
よ
る
死
は
、
食
事
を
摂
れ
な
く
な
っ
た

ら
何
も
し
な
い
の
が
一
番
よ
い
で
す
」

「
ほ
ん
の
数
分
前
ま
で
、
何
や
ら
話
し
て

い
た
方
が
、
ス
ー
と
眠
る
よ
う
に
息
を
引

き
取
ら
れ
ま
し
た
。
」
「
亡
く
な
る
時
の

お
顔
が
き
れ
い
で
し
た
」
な
ど
の
会
話
が

聞
か
れ
る
。
講
演
の
成
果
で
あ
る
。
老
衰

を
含
め
回
復
不
可
能
な
病
状
で
あ
る
な
ら
、

無
理
な
延
命
治
療
は
し
な
い
で
平
穏
な
死

を
望
む
人
が
確
実
に
増
え
て
い
る
。

現
在
マ
ス
コ
ミ
が
胃
瘻
反
対
の
ア
ド
バ

ル
ー
ン
を
上
げ
る
の
は
よ
い
と
し
て
、
幾

分
行
き
過
ぎ
の
感
が
あ
る
の
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。
い
か
な
る
病
態
で
あ
ろ
う
と
胃

瘻
は
悪
と
決
め
付
け
よ
う
と
し
て
い
る
。

要
は
経
口
摂
取
が
で
き
な
く
な
っ
た
と

き
い
か
な
る
処
置
を
す
る
べ
き
か
の
問
題

で
あ
る
。
経
口
摂
取
で
き
な
い
場
合
、
輸

液
か
、
経
腸
栄
養
の
ど
ち
ら
か
を
行
わ
な

い
限
り
死
に
向
か
う
。
ご
家
族
は
「
延
命

治
療
は
し
な
い
で
下
さ
い
」
と
い
い
な
が

ら
、
「
輸
液
は
し
て
下
さ
い
」
と
い
う
。

末
梢
血
管
確
保
が
不
可
能
に
な
る
と
、
中

心
静
脈
栄
養
を
希
望
す
る
。
説
明
が
悪
い

の
か
も
し
れ
な
い
が
何
か
間
違
っ
て
い
る
。

栄
養
法
と
し
て
は
経
静
脈
栄
養
法
よ
り

は
経
腸
栄
養
法
が
優
れ
て
い
る
と
信
じ
て

い
る
。
経
腸
栄
養
法
で
は
経
胃
瘻
栄
養
法

が
患
者
本
人
の
苦
痛
は
明
ら
か
に
少
な
く

介
護
者
の
負
担
も
軽
い
。

最
初
に
述
べ
た
よ
う
に
当
法
人
の
老
健

に
現
在
入
所
さ
れ
て
い
る
十
六
人
の
胃
瘻

患
者
の
う
ち
三
人
は
近
く
抜
去
す
る
予
定

で
あ
る
。
こ
の
三
名
の
患
者
さ
ん
は
安
易

に
造
設
さ
れ
て
し
ま
っ
た
た
め
か
、
は
た

ま
た
一
時
的
な
栄
養
補
給
を
経
胃
瘻
栄
養

で
行
い
危
機
を
救
っ
た
の
か
。
私
は
後
者

で
あ
る
と
信
じ
て
い
る
。
食
べ
る
た
め
の

胃
瘻
造
設
に
は
賛
成
で
あ
る
。
抜
去
で
き

る
背
景
に
は
、
言
語
聴
覚
士
・
看
護
師
・

介
護
士
、
栄
養
士
等
多
職
種
の
努
力
が
あ

り
、
一
時
的
な
胃
瘻
造
設
の
利
点
は
自
信

を
も
っ
て
ア
ピ
ー
ル
す
べ
き
で
あ
る
。

人
生
の
終
末
を
迎
え
ら
れ
た
方
へ
の
栄

養
補
給
が
、
診
療
報
酬
改
定
に
左
右
さ
れ

て
は
な
ら
な
い
。
医
療
人
は
人
生
を
全
う

し
た
美
し
い
死
を
演
出
す
る
こ
と
が
努
め

で
あ
る
。
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や
は
り
胃
瘻
は
好
ま
し
く
な
い
？

福
山
記
念
病
院

理
事
長

藤
井

功



介
護
病
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で
の
学
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病
院･

介
護
施
設
を
問
わ
ず
、
医
療･

福

祉
の
仕
事
に
携
わ
っ
て
い
る
と
、
様
々
な

家
族
模
様
が
み
ら
れ
、
家
族
の
あ
り
方
に

つ
い
て
考
え
さ
せ
ら
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま

す
。
大
昔
、
「
核
家
族
化
」
が
叫
ば
れ
、

「
Ｄ
Ｉ
Ｎ
Ｋ
Ｓ
（d

o
u
b
l
e
i
n
c
o
m
e

no

k
i
d
s

）
」
な
る
言
葉
が
流
行
し
た
の
も
、

ま
だ
ま
だ
バ
ブ
ル
華
や
か
な
頃
。
そ
れ
も

遠
い
昔
と
な
っ
た
昨
今
は
、
「
婚
活
」
な

る
言
葉
が
は
や
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
背

景
に
は
未
婚
化
・
非
婚
化
が
問
題
と
し
て

あ
り
、
国
立
社
会
保
障
・
人
口
問
題
研
究

所
「
人
口
統
計
資
料
集
（
二
〇
一
三
）
」

の
デ
ー
タ
に
よ
れ
ば
、
生
涯
未
婚
率
が
男

性
で
二
〇
・
一
四
％
、
女
性
で
十
・
六
一

％
に
達
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
そ
の
結

果
と
し
て
の
「
孤
独
死
」
の
社
会
問
題
化

や
「
震
災
」
が
、
「
婚
活
」
ブ
ー
ム
に
拍

車
を
か
け
て
い
ま
す
。

「
合
計
特
殊
出
生
率
」
は
こ
こ
数
年
で

わ
ず
か
に
回
復
し
て
き
て
い
る
も
の
の
、

「
核
家
族
化
」
か
ら
「
Ｄ
Ｉ
Ｎ
Ｋ
Ｓ
」
へ

と
辿
っ
た
ツ
ケ
は
大
き
く
響
い
て
い
る
と

思
わ
れ
、
単
身
あ
る
い
は
夫
婦
の
み
世
帯

の
六
十
五
歳
以
上
人
口
は
一
五
〇
〇
万
人

（
二
〇
一
〇
年
）
と
な
り
、
「
Ｄ
Ｉ
Ｎ
Ｋ

Ｓ
」
前
に
あ
た
る
一
九
八
〇
年
の
実
に
五

倍
に
達
し
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
か
、
近

頃
は
全
く
身
寄
り
の
な
い
方
の
入
所
が
目

立
つ
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
よ

う
な
情
勢
の
中
で
、
最
近
は
、
家
族
や
親

族
に
変
わ
っ
て
身
元
保
証
人
を
引
き
受
け

る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
が
現
れ
、
有
料
で
通
院
や

身
の
回
り
品
の
購
入
な
ど
も
引
き
受
け
て

く
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

あ
る
秋
の
日
に
当
法
人
の
老
健
に
入
所

さ
れ
た
Ａ
さ
ん
も
、
「
非
婚
」
の
お
一
人

で
、
肺
炎･

心
不
全
で
入
院
さ
れ
た
際
に
、

や
っ
と
従
兄
弟
と
連
絡
を
と
ら
れ
た
と
の

こ
と
。
そ
の
従
兄
弟
の
方
が
、
救
急
病
院

か
ら
の
転
院
、
さ
ら
に
当
施
設
へ
の
入
所

手
続
き
も
さ
れ
、
入
所
後
も
し
ば
ら
く
は

お
世
話
を
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、

従
兄
弟
の
方
も
ご
高
齢
で
も
あ
る
こ
と
か

ら
、
身
元
保
証
人
は
、
あ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

に
委
託
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

入
所
後
の
Ａ
さ
ん
は
、
リ
ハ
ビ
リ
も
順

調
で
Ａ
Ｄ
Ｌ
も
回
復
し
、
要
支
援
へ
と
移

行
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
た
め
、
翌
年
の

桜
の
時
期
を
前
に
、
有
料
の
老
人
ホ
ー
ム

へ
と
移
ら
れ
る
予
定
で
し
た
。
そ
ん
な
あ

る
日
、
Ａ
さ
ん
と
仲
の
良
か
っ
た
Ｂ
さ
ん

が
転
倒
し
、
大
腿
骨
頸
部
骨
折
の
た
め
、

病
院
に
搬
送
さ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
そ

れ
を
見
て
い
た
Ａ
さ
ん
は
シ
ョ
ッ
ク
を
う

け
寝
込
ん
で
し
ま
い
、
急
速
に
Ａ
Ｄ
Ｌ
が

低
下
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。
そ
し
て
、
事

件
は
起
き
ま
し
た
。

つ
い
さ
っ
き
ま
で
、
な
ん
と
か
お
手
玉

な
ど
を
さ
れ
て
い
た
Ａ
さ
ん
が
、
車
椅
子

上
で
ぐ
っ
た
り
し
て
い
ま
し
た
。
一
時
は

自
発
呼
吸
も
な
く
、
血
圧
も
低
下
し
た
た

め
、
直
ち
に
救
急
病
院
に
搬
送
す
る
こ
と

と
な
り
、
当
施
設
の
職
員
が
身
元
保
証
人

で
あ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
連
絡
を
と
り
ま
し

た
。
あ
い
に
く
担
当
者
の
方
は
不
在
。
代

わ
り
に
電
話
に
出
ら
れ
た
方
に
、
救
急
病

院
に
向
か
い
手
続
き
な
ど
を
す
る
よ
う
お

願
い
し
た
と
こ
ろ
、
返
っ
て
き
た
答
え
は
、

「
う
ち
で
は
そ
の
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
は
行
っ

て
お
り
ま
せ
ん
。
亡
く
な
っ
た
ら
、
ご
連

絡
く
だ
さ
い
。
」
と
の
こ
と
。

そ
の
話
を
聞
い
た
職
員
一
同
は
、
一
瞬

フ
リ
ー
ズ
、
し
か
し
、
す
ぐ
に
気
を
取
り

直
し
て
搬
送
の
手
続
き
を
進
め
、
何
と
か

従
兄
弟
の
方
に
お
願
い
し
、
無
事
Ａ
さ
ん

を
救
急
搬
送
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
薬
剤

誘
発
性
Ｓ
Ｉ
Ａ
Ｄ
Ｈ
の
診
断
を
受
け
た
Ａ

さ
ん
は
、
救
急
病
院
で
順
調
に
回
復
さ
れ
、

そ
の
ま
ま
当
初
入
所
予
定
で
あ
っ
た
有
料

老
人
ホ
ー
ム
へ
と
退
院
さ
れ
、
事
な
き
を

得
ま
し
た
。

あ
と
で
聞
い
た
話
で
は
、
Ａ
さ
ん
が
契

約
を
し
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
は
、
葬
儀
会
社
の

関
連
法
人
で
あ
っ
た
そ
う
で
す
が
、
確
認

し
た
と
こ
ろ
で
は
、
ち
ゃ
ん
と
病
院
の
送

迎
も
サ
ー
ビ
ス
に
含
ま
れ
る
と
の
こ
と
。

今
も
新
た
な
入
所
者
の
方
の
保
証
人
と
な
っ

て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
、
ち

ま
た
で
は
う
さ
ん
く
さ
い
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
も

横
行
し
て
い
る
よ
う
で
す
。
き
ち
ん
と
し

た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
を
ご
紹
介
で
き
る
こ
と
は
、

受
け
入
れ
る
施
設
側
に
も
と
て
も
重
要
と

い
う
こ
と
を
認
識
で
き
、
さ
ら
に
改
め
て

家
族
の
あ
り
方
に
つ
い
て
考
え
る
機
会
と

な
り
ま
し
た
。
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社
会
保
障
改
革
国
民
会
議
で
の
議
論
が

波
紋
を
呼
ん
で
い
る
。
こ
の
会
議
は
、
平

成
二
十
四
年
十
一
月
三
十
日
に
第
一
回
が

開
催
さ
れ
、
二
十
五
年
五
月
九
日
が
第
十

一
回
で
あ
っ
た
。
社
会
保
障
制
度
改
革
推

進
法
に
基
づ
き
設
置
期
限
は
八
月
二
十
一

日
ま
で
で
あ
る
。
目
的
は
、
安
倍
政
権
の

社
会
保
障
制
度
改
革
の
方
向
性
を
示
す
こ

と
に
あ
り
、
平
成
二
十
六
年
度
以
降
の
予

算
編
成
や
制
度
改
革
の
ロ
ー
ド
・
マ
ッ
プ

に
な
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。

こ
の
内
閣
府
に
設
置
さ
れ
た
国
民
会
議

の
議
論
は
、
固
有
の
哲
学
に
導
き
だ
さ
れ

て
い
る
も
の
で
も
な
い
し
、
ま
っ
た
く
新

し
い
考
え
を
示
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、

社
会
保
障
制
度
改
革
に
つ
い
て
の
議
論
を

蒸
し
返
し
て
い
る
に
す
ぎ
な
い
。
そ
れ
で

も
、
イ
ン
パ
ク
ト
は
強
烈
で
無
視
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
。

受
け
て
立
つ
の
は
、
当
面
、
厚
生
労
働

省
に
設
置
さ
れ
て
い
る
社
会
保
障
審
議
会

医
療
保
険
部
会
と
介
護
保
険
部
会
で
あ
る
。

医
療
保
険
部
会
は
、
五
月
十
日
、
十
六
日
、

二
十
七
日
（
第
六
十
三
回
）
と
毎
週
の
よ

う
に
開
催
さ
れ
て
い
る
。
こ
ち
ら
の
議
論

も
正
直
い
っ
て
ま
と
ま
り
が
な
い
。

例
え
ば
、
国
民
会
議
で
は
「
医
療
計
画

の
策
定
者
で
あ
る
都
道
府
県
を
国
保
の
保

険
者
と
す
る
。
さ
ら
に
は
医
療
計
画
の
策

定
者
で
あ
る
都
道
府
県
に
保
険
医
療
機
関

の
指
定
・
取
消
権
限
を
与
え
る
ほ
か
、
そ

の
実
効
性
を
高
め
る
た
め
の
諸
施
策
を
講

じ
る
こ
と
と
し
、
こ
れ
ら
の
方
向
性
を
医

療
法
で
明
示
す
べ
き
」
と
主
張
す
る
。

こ
れ
に
対
し
て
医
療
保
険
部
会
が
明
確

に
反
対
と
い
う
意
見
集
約
は
な
い
。
ま
ず
、

国
民
健
康
保
険
の
保
険
者
は
、
都
道
府
県

に
し
て
は
ど
う
か
と
い
う
議
論
は
、
長
い

蒸
し
返
し
の
議
論
で
あ
る
が
、
ぜ
い
弱
な

市
町
村
保
険
者
の
努
力
の
積
み
重
ね
で
、

な
ん
と
か
制
度
が
維
持
さ
れ
て
き
た
の
で

は
な
い
か
と
い
う
こ
と
が
正
当
に
評
価
さ

れ
て
い
な
い
。
つ
ぎ
に
、
都
道
府
県
に
保

険
者
機
能
ば
か
り
か
、
保
険
医
療
機
関
の

指
定
や
取
消
権
限
を
与
え
、
そ
れ
を
医
療

法
（
？
）
で
明
示
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う

点
は
、
正
直
言
っ
て
理
解
に
苦
し
む
。
ど

う
考
え
て
も
都
道
府
県
国
保
と
し
て
保
険

者
機
能
を
強
化
さ
せ
、
そ
れ
を
医
療
法
に

書
け
ば
ど
う
に
か
な
る
だ
ろ
う
と
い
う
程

度
だ
。

国
保
財
源
が
苦
し
い
の
で
国
保
を
広
域

化
す
る
と
い
う
方
向
は
今
ま
で
も
あ
る
。

平
成
の
大
合
併
で
市
町
村
数
は
約
半
減
し

た
が
、
あ
ま
り
改
善
は
期
待
で
き
な
い
。

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
創
設
時
に
、
保
険

者
を
都
道
府
県
に
す
る
方
針
が
あ
っ
た
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
知
事
会
の
反
対
も
あ
り
、

わ
け
の
わ
か
ら
な
い
組
織
体
に
な
っ
た
。

都
道
府
県
が
国
保
も
保
険
者
機
能
も
よ
ろ

こ
ん
で
引
き
受
け
る
は
ず
は
な
い
。

今
、
県
レ
ベ
ル
の
財
政
状
況
は
、
国
以

上
に
厳
し
い
。
地
方
公
務
員
の
給
与
の
引

き
下
げ
も
あ
り
、
県
庁
職
員
は
や
る
気
を

失
っ
て
い
る
よ
う
に
見
え
る
。

東
京
都
、
神
奈
川
県
、
大
阪
府
、
愛
知

県
、
埼
玉
県
、
千
葉
県
の
人
口
を
合
計
す

る
と
日
本
の
全
人
口
の
四
〇
・
五
％
に
な

る
。
こ
れ
ら
の
都
府
県
と
滋
賀
県
・
沖
縄

県
の
み
が
人
口
増
加
し
て
い
る
も
の
の
、

残
り
の
全
て
は
人
口
が
減
少
し
て
い
る
の

で
あ
る
。
ど
う
考
え
て
も
県
レ
ベ
ル
で
力

が
あ
る
の
は
、
ま
れ
と
い
わ
ざ
る
を
え
な

い
。厚

生
労
働
省
老
健
局
長
を
四
年
三
か
月

に
わ
た
り
在
任
し
退
官
し
た
宮
島
俊
彦
氏

は
近
刊
「
地
域
包
括
ケ
ア
の
展
望
」
（
社

会
保
険
研
究
所
）
の
中
で
「
病
院
改
革
は
、

日
本
の
場
合
、
急
激
に
は
進
ま
な
い
。
こ

れ
は
、
日
本
で
は
、
病
院
は
民
間
病
院
が

中
心
で
あ
り
、
誘
導
的
な
政
策
に
な
ら
ざ

る
を
得
な
い
か
ら
で
あ
る
」
と
い
う
ま
っ

と
う
な
こ
と
を
述
べ
て
い
る
。
ま
た
、
高

度
急
性
期
、
一
般
急
性
期
、
亜
急
性
期
と

い
う
病
床
区
分
に
つ
い
て
「
患
者
サ
イ
ド

か
ら
見
た
場
合
、
急
性
期
が
三
区
分
と
い

う
の
は
理
解
し
づ
ら
い
。
病
床
区
分
は
急

性
期
病
床
と
回
復
期
病
床
（
亜
急
性
期
病

床
の
一
部
と
医
療
療
養
病
床
を
含
む
）
く

ら
い
で
大
別
し
、
機
能
的
な
と
こ
ろ
は
診

療
報
酬
に
ゆ
だ
ね
て
、
医
療
圏
ご
と
に
柔

軟
に
対
応
で
き
る
よ
う
仕
組
ん
で
い
く
方

向
で
は
な
い
か
」
と
述
べ
て
お
ら
れ
る
。

こ
う
し
た
患
者
目
線
、
被
保
険
者
側
か

ら
の
議
論
を
真
摯
に
展
開
し
て
欲
し
い
と

思
う
の
は
、
無
理
な
の
で
あ
ろ
う
か
。

医
療
制
度
改
革
は

患
者
目
線
で
！
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平
成
二
十
四
年
十
月
二
〇
日
に
開
催

さ
れ
た
「
第
三
十
六
回
全
国
シ
ン
ポ

ジ
ウ
ム
―
人
生
最
後
の
願
い
を
ど
う

受
け
止
め
ま
す
か
―
」
の
内
容
を
、

当
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
お

り
ま
す
の
で
ご
参
照
下
さ
い
。


